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高校安全生产责任体系建设的
思考与实践

史天贵
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一、高校安全生产的概念
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当今社会，人们最关注什么

问题？
国家

加强军队建设和
国防工业建设

家庭

人—>身体健康

物—>保险可靠

社会单位

预防各类事故

发生

安全问题
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一、高校安全生产的概念
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事故

不讲卫生会生病，不讲安全会送命！

一人出事故，全家受痛苦！

上有老下有小，出了事故受不了！
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一、高校安全生产的概念
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关注安全 关爱生命

？
当把人的生命比作是“1”时，生活就是

在“1”后面加“0”，后面加的“0”越多，说
明事业越成功、家庭越幸福。

倘若人的生命不存在了，后面加再多的
“0”还有什么意义呢？

6

一、高校安全生产的概念
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高校生产活动 包括哪些？
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一、高校安全生产的概念
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一、高校安全生产的概念

教育部文件：教发厅[2016]9号
“教育部办公厅关于进一步加强安全生产大检查
工作的紧急通知”2016年12月7日
校园在建工程安全
校车安全
危险化学品安全
消防安全
食品安全
校园安全
校舍安全
特种设备安全
传染病防控

上海市与上海地区高校校长签订安全生产责任书
北京市教委2016年底下发文件抓高校安全生产
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什么是事故？

“事故是一种造成人员伤害和/或财产损失

的意外事件”

——H.W.海因里希、F.伯德《事故预防》
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一、高校安全生产的概念
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什么是
生产安全事故？

 生产经营活动中发生的造成人身伤亡或者直接

经济损失的意外事件叫生产安全事故

《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院
493号令，2007年）中对生产安全事故的定义：

10

一、高校安全生产的概念
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生产安全事故等级划分

（一）

• 特别重大事故，是指造成30人以上死亡，或者100人以上重伤（包括
急性工业中毒，下同），或者1亿元以上直接经济损失的事故

（二）

• 重大事故，是指造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以
下重伤，或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失的事故

（三）

• 较大事故，是指造成3人以上10人以下死亡，或者10人以上50人以下
重伤，或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事故

（四）

• 一般事故，是指造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万
元以下（100万元以上）直接经济损失的事故

（五）

• 轻微事故，是指造成3人以上轻伤，或者100万元以下10万元以
上直接经济损失的事故（我校规定）

（六）

• 安全事件，是指造成3人以下轻伤，或者10万元以下直接经济
损失的事故（我校规定）
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一、高校安全生产的概念
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事故的基本特性

事故

普遍性

随机性

突发性

潜伏性

因果

相关性

宏观>不可避
免性

微观>可预防
性
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一、高校安全生产的概念
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不发生生产安全事故

单位的状态符合国家法律法规

不可承受的风险得到有效控制

结果论

条件论

预防论

结果论 考核的

要做的

预防的

什么是安全生产
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一、高校安全生产的概念
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《安全生产法》第二条规定：

• 在中华人民共和国领域内从事生产经营活动的
单位（以下统称生产经营单位）的安全生产，
适用本法

注：《安全生产法》中所指的生产经营活动，是
一个广义的概念，既包括生产活动又包括经营活
动，企业单位、事业单位、商业的、服务性的单
位等都包括在内

《安全生产法》的适用范围
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一、高校安全生产的概念
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《辞海》中将“安全生产”解释为：

为预防生产过程中发生人身、设备事故，形

成良好劳动环境和工作秩序而采取的一系列

措施和活动。

什么是安全生产

新的安全生产法：生产经营活动中

15

一、高校安全生产的概念
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实验

消防

交通

…
后勤
保障

基建

房屋
设施

学生
活动

“高校安全生产”

是指“高校生产”

中，不造成人员伤

亡和财产损失的高

校生产。

实验

“高校生产”是指在高校中

所进行的教学、科研、学生

工作、基本建设和后勤服务

等各类活动。

作者尝试概括提出
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一、高校安全生产的概念
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高校安全工作范畴

国家
安全

• 国家处于没有危
险的客观状态

• 军队、国防建设

社会
治安

• 偷盗、抢劫…

• 违法犯罪

安全
生产

• 生产经营活动中
的意外事件

• 造成人身伤亡、
直接经济损失

高校安
全工作
范畴
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一、高校安全生产的概念
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高校安全生产的特点

2.隐患类型多样。如：

火灾、毒害、燃烧爆
炸、机械伤害、触电
、物体打击、坠落等

1.安全生产涵盖内容多。如：科研

实验安全、教学活动安全、人员密
集场所安全、消防安全、施工安全

4.实验人员流动性强。科研实

验室中的工作以学生为主，学
生因为换届而流动性大

5.管理机构组织形式多样，管
理难度大。如：校-院-实验室
层级多、涉及的校职能部门多

3.面临的学科多样。如

：化学、材料、生物、
医学、机械、电子电力
、能源等

6.人员密集。高校中

有大批的学生，图书
馆、食堂、教室、宿
舍都是密集场所；

7.科研工作的多变性

造成的安全工作规范
性差

8.长期的管理弱化造

成的安全意识和安全
文化较差

特点

一、高校安全生产的概念
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存在的错误观念

2 3 4

谁（包括部门）
分管安全，安
全就由谁负责，
只要涉及安全
两字，就应由
安全部门负责

1

只要发生事故，
主管安全的部
门和分管领导
就应受到责任
制的处罚，将
安全生产的监
督管理变成单
纯的责任处罚

安全工作注重
对结果承担责
任，忽视过程
管理，重视事
故后的责任处
罚，放松“业

务工作谁分管、
安全工作谁负
责” 原则的过

程特性，扩大
了其结果特性

“谁主管，谁
负责”的原则
主要针对与生
产活动或与安
全管理有联系
的单位、部门
和人员，与一
般单位或人员
无关

一、高校安全生产的概念
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高校安全生产存在的主要问题

存在的错误
观念 管理人手

不足

一、高校安全生产的概念
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管理人手不足

美国高校实验室安全管理人员典型实例(2011)

学校 学生（万） 安全管理人员

加州大学伯克利 3 57

加州大学圣迭戈 2.5 79

密支根大学 3 73

史丹福大学 1.5 74

哈佛大学 2 51

加州大学洛杉矶 3 52

麻省理工 1 69

罗伦斯伯克莱国家实验室 0.4 100

一、高校安全生产的概念



实
验
室
与
设
备
管
理
处

22

香港高校实验室安全管理人员典型实例(2011)

学校 安全管理人员

香港大学 30

香港浸会大学 8

香港城市大学 4

香港教育学院 4

香港中文大学 16

香港科技大学 22

香港理工大学 14

管理人手不足

一、高校安全生产的概念
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二、生产安全事故案例集
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二、生产安全事故案例集
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1 火灾事故

2 校园施工

3 气体中毒或窒息

4 实验过程违规

5 设备安装搬迁

6 外场实验事故

7 设备超期使用

8 爆炸事故

9 国际知名事故

二、生产安全事故案例集
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1986年4月26日凌晨，乌克兰切尔诺贝利市
外18公里的列宁核电站第四反应堆发生爆炸，

房顶被掀翻，火焰从被炸开的大洞喷发出来，
带着放射性蒸汽冲上几千米高的云霄。

1. 切尔诺贝利核事故

该电站第4发电机组爆炸，核反应堆全部炸

毁，大量放射性物质泄漏，成为核电时代以
来最大的事故。辐射危害严重，导致事故前
后3个月内有31人死亡，之后15年内有6-8万
人死亡，13.4万人遭受各种程度的辐射疾病
折磨，方圆30公里地区的11.5万多民众被迫
疏散。

经济上，这场灾难总共损失大概两千亿美元，
是近代历史中代价最“昂贵”的灾难事件。
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二、生产安全事故案例集

http://baike.baidu.com/view/22217.htm
http://baike.baidu.com/view/613690.htm
http://baike.baidu.com/view/2121.htm
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2. 印度博帕尔毒气泄漏事故

1984年12月3日凌晨，印度中央邦的博帕尔市的

美国联合碳化物属下的联合碳化物（印度）有限
公司设于贫民区附近一所农药厂在一声巨响声中，
一股巨大的气柱冲向天空，形成一个蘑菇状气团，
并很快扩散开来，发生氰化物泄漏，引发了严重
的后果。造成了2.5万人直接致死，55万人间接致
死，另外有20多万人永久残废的人间惨剧。

印度博帕尔灾难是历史上最严重的工业化学事故，
影响巨大。

1. 安全措施薄弱
2. 灾难的源头：管理错误+工人失误
3. 毒气泄漏过程中，未教市民如何逃生
4. 惨案发生后，未向医院提供毒气信息
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二、生产安全事故案例集

http://baike.baidu.com/view/3745544.htm
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3.沙特阿拉伯麦加多起事故

米纳山谷和阿拉法特山
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二、生产安全事故案例集
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麦加清真寺

麦加朝觐的仪式共有7天，其中第3、
第4与第5天均有投石仪式：投石者
需要向石柱投掷石头，代表驱赶曾
经骚扰易卜拉欣的魔鬼，只是第3天
只需向一根石柱投石，其余两天则
是三根。这项仪式只能在正午至日
落前完成，因为时间有限，且朝觐
者人数众多，使得这一仪式容易引
发踩踏悲剧。
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二、生产安全事故案例集
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相传阿丹和哈娃(即《古兰
经》中所载的人类始祖)因
犯禁被安拉处罚离天园后失
散，后在此山重逢。阿拉伯
语“阿拉法特” ('Arafat)含
“相认”之意，此山因而得
名。进驻阿拉法特山(Wuquf

‘Arafat)是穆斯林朝觐者集体
参加的大典仪式，俗称“站
山”。

阿拉法特山
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二、生产安全事故案例集

http://baike.baidu.com/view/737889.htm
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序号 时间 事件 死亡人数 受伤人数

1 1990.7.2 踩踏 1426

2 1994.5.24 踩踏 270

3 1997.4.15 火灾 343 2000多

4 1998.4.9 踩踏 119 180多

5 2001.3.5 踩踏 35

6 2004.2.1 踩踏 251 244

7 2006.1.5 旅馆坍塌 73 10多

8 2006.1.12 踩踏 364 289

9 2015.9.11 塔吊倒塌 111 300多

10 2015.9.24 踩踏 717 800多
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二、生产安全事故案例集
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三、安全事故致因理论
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海因里希安全法则

1起重大事故（如：死亡、重伤）的背后必有29起轻度事故和300个潜在的

隐患。

1

29

300

三、安全事故致因理论
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早期：“多米诺骨牌”事故因果联锁理论

海因里希提出：事故的发生是一连串事件按一定顺序互为因果依次发生的结果。

就像一块骨牌倒下，则将发生连锁反应，使后面的骨牌依次倒下（如图b）。如果移

去连锁中的一颗骨牌，则连锁被破坏，事故过程被中止（如图c）。

三、安全事故致因理论
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中期：安全事故原因“二元论”

管
理
失
误

不安全状态

不安全行为

起
因
物

施
害
物

行为人

物

人

86-96%

不安全状态

不安全行为
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三、安全事故致因理论
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现代：“三圆环”事故致因理论

系统的潜在危险转化为显现事故，是因为“人员的不安全行为”、“机（物）

的不安全状态”、“环境的不安全条件” 两两在同一时空相遇而引发的。

三、安全事故致因理论
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利用上述三圆环事故致因理论，可以建立数学模型，计算出被评价系统的不安

全隐患系数 K（也称未受控系数），其内涵是系统中可以控制的危险因素未受到有

效控制的程度。

在建立数学模型时要引用

“集合”的概念，即把系统内

所有不安全因素视为一个“全

集”，把“人员的不安全行

为”、 “机（物）的不安全状

态”、 “环境的不安全条件”

视为三个“子集”，分别用Ω人、

Ω机、Ω环表示。事故发生在三个

子集两两相交的同一时空，如

图上阴影部分。

三、安全事故致因理论
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对于“人员”、“机（物）”、“环境”三个子系统两两相交造成事故的情况，

应遵循“交集合”的运算，为相乘关系；而对于这三种造成事故的总情况，又应遵

循“并集合”的运算，为相加关系。即

Ω人• Ω机+ Ω人• Ω环+ Ω机• Ω环

再根据大量事故统计资料得到三类事故的权重系数分别为

x=6.1, y=2.2, z=1.7,

就可以得到：

K=6.1Ω人×Ω机+ 2.2Ω人×Ω环+ 1.7Ω机×Ω环

如果我们用S人、S机、S环分别表示人、机（物）、环境的安全标准值，用SX、

SY、SZ分别表示人、机（物）、环境的安全评价值，就得：

K= 6.1(1- SX/ S人)(1- SY/S机)

+2.2(1- SX/ S人)(1- SZ/S环)

+1.7(1- SY/ S机)(1- SZ/S环)

这就是事故隐患系数，可以用来比较同类生产的相对安全性。

可以看出，由于
人的不安全行为
导致的事故占到
所有事故的

83%

三、安全事故致因理论
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环机

人

危险因素

管

管理
监督

管理缺陷

事故

安全管理就是辨识、分析 “人员”、“机(物)”、“环境”三个子系统的存在的危险危害因素，并

采取措施使其处于受控状态，避免转化为事故。如果安全管理上存在疏漏，即管理缺陷，则它
就与危险危害因素共同构成事故隐患。

造成事故的直接原因存在于危险危害因素之中，而管理缺陷只是事故发生的间接原因。

所以治理隐患、预防事故要从“人、机、环、管理”入手！

事故隐患 = 危险因素 + 管理缺陷

三、安全事故致因理论
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四、安全生产责任体系的建设与实践
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安全睡觉文化

天津大学资产处处长张社荣
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工信部“关于加强部属高校安全生产管理
的指导意见”

工信部安[2010]605号

可能是全国第一个高校安全生产工作法规文件
起草人：李春光、许晨昱、史天贵
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• 2013年1月10日，我校审议通过《北京理工大学安全生产工作条例》

（北京理工大学第85号令），并正式施行。

加强我校安全生产工作的监督管理，明确我校各

单位和各类人员在安全生产工作中的职责，确保师生

员工生命和学校财产安全，促进教学、科研、等工作

的健康发展。
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四、安全生产责任体系的建设与实践
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《北京理工大学安全生产工作条例》

管理
体系

领导
职责

部门
职责

院级
单位
职责

安全
生产
管理
人员
职责

从业
人员
职责

安全
生产
措施
与保
障

安全
生产
监督
检查

事故
的应
急救
援与
调查
处理

安全
生产
的奖
励与
惩处
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四、安全生产责任体系的建设与实践
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 统一领导

如：设立校级安全生产管理机构（类似安全生产领导小组、安全
生产委员会等）统筹协调全校安全生产工作

 管生产必须管安全

如：各学院主管实验室的院长也主管本学院安全生产，安全生产
应注意责、权统一

 全员参与，“横向到边，纵向到底”

如：各学院设置专（兼）职技安干事协助主管领导做好本单位安
全生产管理工作；

各实验室设置专（兼）职安全员协助实验室负责人做好本实
验室安全生产管理工作。

 分级管理

如：校-院-实验室三级管理

四、安全生产责任体系的建设与实践

原

则
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校长

安全生产领导小组

学院院长

主管副院长

实验室负责人 学院干事

实验室房间负责人

分管安全生产副校长

分管其它工作副校长

各有关职能部处 实验室与设备管理处

安全生产领导小组

四、安全生产责任体系的建设与实践
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挂靠单位 实验室与设备管理处

序号 成员类别 成员或成员单位名称

1 组长 校长
2 副组长 副校长
3 成员 实验室与设备管理处
4 成员 学校办公室
5 成员 保卫处
6 成员 宣传部
7 成员 学生工作处
8 成员 研究生工作部
9 成员 工会
10 成员 团委
11 成员 科学技术研究院
12 成员 国有资产管理处
13 成员 后勤集团
14 成员 居民管理委员会
15 成员 产业办公室
16 成员 网络服务中心负责人
17 成员 人事处
18 成员 财务处

安全生产领导小组

四、安全生产责任体系的建设与实践
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 领导职责

校领导 主要职责

校长

校长是学校安全生产工作的第一责任人，担任校安全生产领
导小组组长，对学校安全生产工作全面负责。其主要职责是：
保证党和国家有关安全生产工作的方针、政策与法律、法规
在学校的贯彻执行，提出全校安全生产工作总体要求；把安
全生产工作列入学校议事日程，为安全生产工作提供组织、
财力、物力保证。

主管校长

对学校安全生产工作负主要领导责任，主持校安全生产领导
小组的日常工作。其主要职责是：贯彻执行国家安全生产法
律法规，组织落实上级布置的安全生产工作任务，负责审定
学校安全生产工作计划、规章制度以及相关文件；部署并组
织监督、检查学校安全生产工作；定期召开校安全生产领导
小组会议和校安全生产工作会议

分管校长

对各自分管工作范围内的安全生产工作负领导责任。其主要
职责是：做好分管工作范围内的安全生产工作，督促所分管
部门和单位落实安全生产职责；在各自职能范围内，对安全
生产相关工作给予积极支持

四、安全生产责任体系的建设与实践
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 领导职责

机关部门 主要职责

部门正职

部门正职领导是本部门内部安全生产工作的第一责任人，对
本部门内部的安全生产工作实施监督管理；对本部门职能范
围内的安全生产工作负监督管理职责

部门副职
部门副职领导对分管工作范围内的安全生产工作负监督管理
职责

院级单位 主要职责

正职领导
单位行政正职领导是本单位安全生产第一责任人，对本单位
安全生产工作的组织领导和监督管理全面负责

主管领导
单位分管安全生产工作的副职领导履行安全生产组织管理职
责，对本单位安全生产工作负主要领导责任

分管领导
单位分管其他工作的副职领导对各自分管工作范围内的安全
生产工作实施监督管理，负领导责任

四、安全生产责任体系的建设与实践
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 部门职责

机关部门 主要职责

实验室与
设备管理

处

1．承担学校安全生产领导小组办公室工作。
2．监督安全生产法律、法规和国家标准、行业标准的执行，贯彻上级有关安

全生产指示精神；研究制定学校综合性安全生产规章和协助制定安全技术操
作规程，并监督实施情况。
3．对学校安全生产实施综合监督管理，监督各职能部门的安全生产规章制度
的建立和执行情况。负责监督管理全校实验室的安全生产工作。
4．监督检查各单位安全生产隐患整改情况，对需学校协调整改的重大安全隐
患，提出整改建议并报告有关校领导研究解决。
5．组织学校安全生产宣传教育工作，会同有关部门做好各级各类人员的安全
教育和培训工作。
6．监督落实师生员工劳动防护工作，负责有害健康工种和工伤的认定工作。
7．协助组织、指挥和协调安全生产应急救援工作；组织或参与对生产安全事
故的调查处理，负责工伤事故的统计、分析、报告。
8．对全校特种设备的安全运行实施监督管理，并做好年度检测检验工作。
9. 物资采购过程中要审查供货单位和物资的相关安全资质、安全证书；签订

合同时，要严格执行国家安全生产相关法律法规，并明确双方的安全责任；
负责组织对所采购物品的安全验收和鉴定。
10. 承办学校交办的安全生产工作其他事项。

四、安全生产责任体系的建设与实践
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 部门职责

机关部门 主要职责

保卫处

负责学校消防、交通、剧毒、爆炸品等安全的监督管理、组织
落实、事故处理等工作；负责保护事故现场，并组织或参加安
全生产事故及其灾害事故的调查工作；履行上级业务主管部门
赋予的有关安全生产工作职责；负责监督学校的监控设施、消
防设施等安全生产相关设备设施的正常使用

学校办公
室

学校办公室应把安全生产工作作为学校建设与发展的重要工作，
认真进行部署与总结，制定相关政策时，要充分考虑安全生产
工作的需要；负责及时批转下发上级有关安全生产工作的文件，
并督促检查承办情况，及时向上级有关部门呈办学校安全生产
工作的报告；及时转达校内各单位报送学校的有关安全生产方
面的报告、报表、简报、信息等；在组织对部门和单位工作进
行考核时，把安全生产工作列入考核指标体系

组织部

党委组织部应将安全生产工作纳入干部培训、考核、晋升等工
作体系；教育干部自觉遵守安全生产规章制度，并把单位安全
生产工作纳入考核领导班子和干部的重要内容

四、安全生产责任体系的建设与实践
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 部门职责

机关部门 主要职责

国资处

国有资产管理处对学校房屋等国有资产组织安全验收和鉴定，负责学
校房屋资源的安全保障；工程招标过程中要审查承包单位的相关安全
资质、安全证书；签订合同时，要严格执行国家安全生产相关法律法
规，并明确双方的安全责任；负责组织对招标工程的安全验收和鉴定

人事处

1．按照国家规定，合理配备安全生产管理人员，使人员编制、人员素
质与所担任的任务相适应。
2．将安全生产培训列入教职工培训计划，并协同安全生产监督管理部
门做好相关培训工作。
3．在分配职工从事特种作业和有害健康作业时，应严格执行劳动保护

和女工保护方面的规定，并考虑从业人员身体素质等条件。对职业禁
忌症人员和因工伤、职业病不能从事原来工作的职工，应妥善安排适
当工作。
4．把安全生产工作作为职工晋升、评奖的主要考核内容之一。
5．参加安全生产事故的调查和处理，执行对事故责任者按学校相关规
定做出的处理决定。

四、安全生产责任体系的建设与实践
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 部门职责

机关部门 主要职责

教务处

1．在制定和审查实验教学、工程训练等实践教学大纲时，应将安全生产
教育列入计划，并督促执行。
2．在教师培训、教学检查、工作考核、教学管理等过程中要体现安全生
产方面的要求。
3.将教学过程中涉及师生安全的事项作为教学评估与监督的一项重要指
标。

研究生院

1．在新生入学教育和日常思想教育中，向学生宣传国家以及学校安全生
产方面的规章制度，增强学生自我保护意识。
2．研究制定有关学生工作方面安全规章制度，并组织实施；要把学生遵
守安全生产法规作为评优评奖重要内容之一。
3．组织或协助有关部门对学生在生产活动中的事故进行调查和善后处理。
4．在制定和审查实验教学、工程训练等实践教学大纲时，应将安全生产
教育列入计划，并督促执行。
5．在教师培训、教学检查、工作考核、教学管理等过程中要体现安全生
产方面的要求。
6.将教学过程中涉及师生安全的事项作为教学评估与监督的一项重要指
标。

四、安全生产责任体系的建设与实践
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 部门职责

机关部门 主要职责

学生工作
处

1．在新生入学教育和日常思想教育中，向学生宣传国家以及学
校安全生产方面的规章制度，增强学生自我保护意识。
2．研究制定有关学生工作方面安全规章制度，并组织实施；要
把学生遵守安全生产法规作为评优评奖重要内容之一。
3．组织或协助有关部门对学生在生产活动中的事故进行调查和
善后处理

科学技术
研究院

1．科研、生产工作中要高度重视安全生产工作，坚持安全第一
的原则。
2．组织开展大型科研试验和危险性较大的科研项目时，要进行
安全论证和采取安全防护措施，并落实安全负责人。
3．签订和审查合同时，要严格执行国家安全生产相关法律法规，
并明确双方的安全责任。

四、安全生产责任体系的建设与实践
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 部门职责

机关部门 主要职责

基建处

1．对承包单位、基建承建单位的安全生产工作负全面监督管理
责任。
2．负责审查承包、承建单位的安全资质，严格执行国家安全生

产相关法律法规，合同中要明确安全生产责任，对承包、承建单
位的安全生产实施统一协调、管理。
3.根据“谁用工，谁负责”的原则，严格落实对外用工的安全管
理和教育培训，严格执行特种作业、动用明火等规章制度。
4．确保新、改、扩建工程项目严格执行安全生产“三同时”规

定，项目审批和验收要符合安全生产方面的法律法规。对新建设
备设施，要协助使用单位落实相关人员培训工作。
5.工程招标过程中要审查承包单位的相关安全资质、安全证书；

签订合同时，要严格执行国家安全生产相关法律法规，并明确双
方的安全责任；负责组织对所招标工程的安全验收和鉴定

四、安全生产责任体系的建设与实践
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 部门职责

机关部门 主要职责

后勤集团

1．对后勤所属单位的安全生产工作负全面监督管理责任。
2．负责审查承包、承建单位的安全资质，严格执行国家安全生

产相关法律法规，合同中要明确安全生产责任，对承包、承建单
位的安全生产实施统一协调、管理。
3.根据“谁用工，谁负责”的原则，严格落实对外用工的安全管
理和教育培训，严格执行特种作业、动用明火等规章制度。
4．确保新、改、扩建工程项目严格执行安全生产“三同时”规
定，项目审批和验收要符合安全生产方面的法律法规。
5．后勤集团负责组织制定所属单位的各项安全生产规章制度和

规程，并对所属单位的安全生产工作负全面监督管理责任。确保
学校水、电、暖、交通车辆等设施的安全运行

四、安全生产责任体系的建设与实践
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 部门职责

机关部门 主要职责

资产经营
公司

1．学校资产管理工作中要高度重视安全生产工作，坚持安全第
一的原则。
2．签订和审查合同时，要严格执行国家安全生产相关法律法规，
并明确双方的安全责任。
3．资产经营公司对校办企业的安全生产负全面监督管理责任，

并与校办企业签订安全生产责任书。组织并督促各单位完善有关
制度、组织安全检查、落实安全防范措施、及时消除事故隐患；
会同有关部门做好校办企业安全生产事故的调查处理工作

校医院

1．负责职业病防治工作。对从事有害健康工种人员，按规定进

行定期或临时性健康检查，建立职业病和有害健康工种人员健康
档案。
2．负责做好安全生产事故中的人员抢救工作

四、安全生产责任体系的建设与实践
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学校要求层层落实责任制，逐级签订安全生产责任书。

学校

学院

实验室

老师、学生

部处

科室

员工

四、安全生产责任体系的建设与实践
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 奖惩制度

• 2013年2月26日，我校审议通过《北京理工大学安全生产

经济奖惩实施细则》（校发[2013]14号），并正式施行

奖励 惩罚

安
全
生
产

四、安全生产责任体系的建设与实践
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组织先进评选——奖励

根据《北京理工大学安全生产工作条例》和《北京理工大学经济奖惩实施细

则》，我校自2013年以来连续四年开展了“安全生产先进单位和先进个人”评选。

四、安全生产责任体系的建设与实践
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 奖惩标准

安全生产
工作考核

优秀

￥5000

合格 不合格

四、安全生产责任体系的建设与实践
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 奖惩标准

1．同样安全隐患问题经学校检查通报后，一年内再次
出现的；

2．针对严重违规违纪行为，学校下发隐患整改通知单
后，不按期整改的；

3．经学校上级部门书面告知的安全隐患，未按期整改
的；

4．未经学校相关安全生产监督管理职能部门同意，购
置、运输、储存、使用、合成、处置爆炸品、剧毒品、
放射性物品的；

5．擅自在未经学校保卫处和安全生产监督管理职能部
门同意的场所，运输、存储、使用、合成爆炸品的；

6.特种设备与射线装置及其安全附件未在安全生产监
管职能部门登记备案而擅自使用的。

对直接责任人扣发
三个月津贴，对所
在单位一次性处罚

￥1000

（第六条）

四、安全生产责任体系的建设与实践
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1．由于违反国家各级部门和学校的有
关规定，管理不到位、管理不善、操
作失误等原因，造成安全生产事件或
轻微事故发生的；

2．由于责任单位未进行实验室安全设
施检定和维护，从而造成安全生产事
件或轻微事故发生的；

3．由于违反第六条中相关规定，从而
造成安全生产事件或轻微事故发生的。

对直接责任人扣发
六个月津贴，对所
在单位一次性处罚

￥2000元

 奖惩标准

四、安全生产责任体系的建设与实践
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1．由于违反国家各级部门和学校的有
关规定，管理不到位、管理不善、操
作失误等原因，造成一般及以上安全
生产事故发生的；

2.由于责任单位未进行实验室安全设施
检定和维护，从而造成一般及以上安
全生产事故发生的；

3．由于违反第六条中相关规定，从而
造成一般及以上安全生产事故发生的。

对直接责任人扣发
一年津贴，对所在
单位一次性处罚

￥10000元

 奖惩标准

四、安全生产责任体系的建设与实践
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根据《北京理工大学安全生产工作条例》和《北京理工大学经济奖
惩实施细则》，对事故事件进行处理。

2013年7月2日，学校印发了《关于“11.22”事件的处理决定》。

【事故简述】：2012年11月22日下午，化工学院周**课题组发生的爆裂事件，造成一人

受伤，部分实验物品损毁。

【处理决定】：通过事故调查，并参照《北京理工大学安全生产条例》（学校第85号令）和

《北京理工大学安全生产经济奖惩实施细则》（校发[2013]14号）文件，经学校2013年7月2

日校长办公会同意，对“11.22”事件给予以下处理决定：

1、给予周** （课题组负责人）全校通报批评；

2、扣发周** 3个月绩效津贴；

3、责成学院对凌**同学（违规操作）进行批评教育。

注：由于该事件发生在《经济奖惩实施细则》颁布前，因此处罚
未严格按《经济奖惩实施细则》条款进行，处罚力度相对比较轻。

四、安全生产责任体系的建设与实践
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管理药典：

1.最重要的是人的安全意识和安全文化

2.建立隐患台帐，实行定期检查制度（实验室安全检

查通报）

3.建立各种培训制度

4.建立应急系统

四、安全生产责任体系的建设与实践
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安全要我 要我安全 我要安全 要你安全

事
故

率
Bradley安全曲线四阶段
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愿每一个管理者远离责任追究!

• 从他责到自责！

• 从他律到自律！

• 从被动责任到主动责任！

• 从“被责任”到“我承诺”！



请批评指导！
史天贵13911001050

感谢：

张国顺（原国务院安全专家）

李春光（兵器安全研究所副所长）

许晨昱（原南京理工大学资产处处长）
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